Au service
cles peuples
et des nations

Programme des Nations Unies pour le Développement
Madagascar

Projet Auto-évaluation nationale des capacités a renforcer pour gérer
I'environnement (National Capacity Self Assessment- NCSA)

Rapport final
Mars 2013 — Octobre 2014

Award ID : 00049833

Durée du projet: 18 mois

Effet UNDAF: Les conditions de vie et la productivité des
populations rurales des zones ciblées sont améliorées

Effet CPAP: L’environnement est protégée dans et autour des
zones de conservations ciblées

Total Budget: 208.027, USD

Agence de mise en ceuvre: Ministére de I'Environnement, de
I'Ecologie et des Foréts

Liste de distribution aux parties prenantes
1. PNUD ‘

2. Ministere de I'Environnement, de I'Ecologie et des Foréts ou
MEEF (Secrétaire Général, Directeur National du Projet, les trois
points focaux des conventions)
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Synthése du rapport final

Projet (Award) N°: 00049833
Auto-évaluation nationale des capacités & renforcer pour gérer
Titre du projet/programme ; I'environnement ou ANCR (National Capacity Self Assessment — NCSA)
Période:  mars 2013 Au  Octobre 2014
1. Budget
Budget annuel du projet (USD) 143 170 % cumulé Delivery : 75 %

2. Mise en ceuvre des activités
I est & noter qu'au niveau ATLAS, il n'y a, en effet, qu'un seul produit pour le projet ANCR suite a la prise en compte
de la recommandation du GEF.

OUTPUT : Un rapport national ANCR incluant I'évaluation thématique, 'analyse des besoins, une stratégie et un
plan d'action de développement de capacités est élaboré.

Résultat d'activité 1: L'état des lieux et les évaluations thématiques en matiére de renforcement de
capacités sont réalisés
Réalisations marquantes:
- Personnel d'appui du projet (un conseiller technigue principal du projet) recruté et opérationnel
- Deux consultants thématiques (Biodiversité et Désertification) recrutés et opérationnels
- Consultant en charge du changement climatique (& 1a fois coordonnateur de projet) opérationnel
- Trois groupes de travail thématiques (Biodiversité, Désetification et dégradation des terres, changement
climatique) mis en place et opérationnels durant tout le processus
- Mobilisation des parties prenantes du projet mobilisées durant tout le processus, a travers les consultations,
les ateliers et réunions avec les groupes thématiques
- Des réunions des trois groupes thématiques de travail organisées et menées au cours de toutes les étapes
du processus : analyse des forces — faiblesses, lacunes des capacités ; identification des besoins et
définition des actions prioritaires pour chaque convention
- Réunions du comité de pilotage
- Consultations régionales conduites : Alaotra Mangoro et Atsimo Andrefana — collecte et validation
d'éléments d'analyse des besoins de renforcement de capacités, identification des actions prioritaires par
thématique
- Rapport d'état des lieux des 3 thématiques élaborés et validés
- Trois rapports d'évaluation thématique (pour les 3 conventions de Rio} élaborés et validés

Remarques ou observations importantes éventuelles:

L'état de lieux en matiére de renforcement de capacité sur les 3 thématiques a été terminé en 2013 et les trois
gvaluations thématiques durant le premier trimestre de 'année 2014,

Résultat d'activité 2 : Les synergies et les besoins en renforcement de capacité sont analysés de maniére
transversale
Réalisations marquantes:
- Consultations au niveau national & travers les réunions des groupes thématiques de travail organisées et
menées
- Consultations régionales organisées et menées : Alaotra Mangoro et Atsimo Andrefana — collecte et
validation d'éléments d'analyse horizontale/ transversale, identification des actions prioritaires inter-

thématique ﬂ
Page 3 sur 18 /7\ ‘ Ece




- Résultats de consuitation nationale et régionale compilés et synthétisé (Régions d'intervention : Alaotra
Mangoro et Atsimo Andrefana — collecte et validation d'éléments d'analyse horizontale/ transversale tels
que les actions prioritaires interthématique, les lacunes/contraintes, la cohérence avec les
politiques/programmes nationaux, ...)

- Rapport d'analyse transversale élaboré et intégré dans le rapport final ANCR

Remarques ou ohservations importantes éventuelles:
Ce rapport d'analyse transversale ne fait pas l'objet d'un produit & part mais est directement intégré dans le

rapport ANCR.

Résultat d'activité 3: Un rapport final avec une stratégie et un plan d’action ANCR est élaboré

Réalisations marquantes:

- Compilation et synthése des consultations conduites durant le processus ANCR

- Un atelier consultation nationale (restitution de la synthése de tous les travaux) est organisé

- Un atelier de pré-validation technique (les groupes de travail) est organisé

- Un atelier de validation nationale des résultats de 'ANCR est organisé

- Eléments de la stratégie de mobilisation des ressources financiéres ANCR intégrés dans le rapport ANCR
- Rapport final ANCR incluant [a stratégie de renforcement de capacité et la plan d'action élaboré et validé

Remarques ou observations importantes éventuelles:

Le rapport final ANCR inclura - & part la stratégie et plan d'action de renforcement de capacités - les éléments
de stratégie de maobilisation de fonds.

Résultat d’activité 4: Le Projet ANCR est bien géré

Réalisations marquantes:

- Plans de travail annuels 2013 et 2014 validés

- Tous les matériels et équipements nécessaires pour le fonctionnement de I'Unité de gestion de projet
acquis

- Personnel de l'équipe du projet (UGP): un coordonnateur de projet, un assistant administratif et financier,
recruté et opérationnel

- Alelier de l[ancement du projet réalisé

- Quatre réunions du comité de pilotage de projet

- Rapports trimestriels élaborés et validés

Remarques ou observations importantes éventuelles:
Aucune remarque

Nombre d’activités prévues pendant la période du projet: 35

o Nombre d'activités achevées : 33
o Nombre d'activités en cours : 02
o Nombre d'activités non commencées : 00
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3. Les principaux problémes rencontrés éventuels et les solutions trouvées

Principales confraintes

Solutions adoptées

La réouverture du projet dans ATLAS a pris beaucoup
de temps

Les appuis du bureau régional et du PS support ont
été sollicités

Retard de démarrage et de recrutement de 'équipe de
gestion du projet

Relancer auprés des responsables de recrutement
Anticiper les achats d'équipement et fournitures de

bureau
Réviser le PTA 2013 et le budget 2013

Retard de ['atelier de lancement

Accélérer le recrutement des 2 consultants
thématique

Mener des discussion-échanges entre la partie
nationale et le bureau PNUD sur la date de la tenue
de I'atelier

Décalage et non-respect du timing initial des
activités/résultats a cause de la disponibilité tardive de
I'ASL 2014 {une partie en mi-fevrier) en T1 ef T2 (une
autre partie en mi-mai). D'ol report de la conduite des
ateliers régionaux et nationaux, et par conséquent
décalage des autres activités (du processus)

Premier mois du premier frimestre . préparer/
anticiper toutes les demandes de service et termes
de références des activités prévues pour le
trimestre ; Plusieurs relances au niveau du bureau
régional et GEF

L'équipe du projet et les consultants-experts ainsi
que le CTP du projet ont essayé d’accélérer la mise
en cauvre tout en impliguant davantage les points
focaux et les groupes thématiques

Réviser le PTA et le budget 2014

Le recrutement du consultant en charge de
I'élaboration de la stratégie de mobilisation des
ressources financiéres et le lancement de la prestation
ont connu un retard a cause de deux refances dues
aux résultats infructueux de l'appel d'offre.

C'estle CTP du projet en collaboration avec le
coordonnateur de projet qui a assuré |'exécution de
celte activité

Divers : probléme technique de 'ordinateur (Outlook,
Microsoft office), probleme connexion internet répétitif

Plusieurs relances au niveau ICT PNUD, recours au
« cyber » pour pouvoir accéder a la connexion
internet/ email

4. Perspectives

- Diffusion du rapport ANCR (Responsables : MEEF / PNUD)

- Finalisation du processus d’élaboration du document PIF (projet de mise en ceuvre des résultats ANCR} :
Activités de renforcement de capacités fransversales {Responsables : MEEF / PNUD)

- Envol du PIF « final » au Secrétariat du GEF {Responsables . MEEF / PNUD)
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5. Legons apprises

e Succes:

Succes Facteurs

Moyenne a forte implication de la partie nationale (DNP,
Effectivité d'une bonne collaboration entre Partie des points focaux nationaux des 3 Conventions) et des
nationale - buregu PNUD Madagascar dans la mise groupes de thématique (composé par des personnes

en cauvre du projet ressources ayant leurs expertises spécifiques au sein de
leurs institutions respectives)

- Une bonne gestion du changement ;

- Objectifs clairs, bien définis ;

- Adoption d'une approche collaborative et
adaptative

Bonne réalisation générale des activités prévues — du
démarrage a la cléture — malgré les contraintes
rencontrées par 'UGP

e Faiblesses :

Faiblesses Facteurs

- Distance géographique entre UGP, DNP, PNUD, PFN
- Gestion financiére au niveau bureau PNUD (circuit de
validation, approbation, exécution financiére) ;

- faible moyen de déplacement alloué entierement au
projet (notamment durant les 1,5 mois au démarrage
en 2013 et 1,5 mois au début de I'année 2014)

Le projet dépense plus de temps dans la gestion et
exécution des activités techniques face a la
procedure NIM assiste.

Participation faible & moyenne des acteurs/ parties
prenantes du projet notamment durant le démarrage
en 2013 et durant la validation technique des
produits finaux

- Insuffisance de motivation
- Occupations des responsables/ personnes
ressources
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Au service
des peuples
et des nations

Programme des Nations Unies pour le Développement
Madagascar

Projet Auto-évaluation nationale des capacités a renforcer pour gérer
I'environnement (National Capacity Self Assessment- NCSA)

Rapport final
Mars 2013 — Octobre 2014

Award ID : 00049833

Durée du projet : 18 mois

Effet UNDAF: Les conditions de vie et la productivité des
populations rurales des zones ciblées sont améliorées

Effet CPAP: L'environnement est protégée dans et autour des
zones de conservations ciblées

Total Budget: 208.027, USD

Agence de mise en ceuvre: Ministere de I'Environnement, de
I’'Ecologie et des Foréts

Liste de distribution aux parties prenantes

1. PNUD

2. Ministere de I'Environnement, de I’Ecologie et des Foréts ou
MEEF (Secrétaire Général, Directeur National du Projet, les trois
points focaux des conventions)
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Synthése du rapport final

Projet (Award) N°: 00049833
Auto-évaluation nationale des capacités a renforcer pour gérer
Titre du projet/programme : I'environnement ou ANCR (National Capacity Self Assessment — NCSA)
Période:  mars 2013 Au _Octobre 2014
1. Budget
Budget annuel du projet (USD) : 143 170 % cumulé Delivery : 75 %

2. Mise en ;euvre des activités

Il est & noter qu'au niveau ATLAS, il n'y a, en effet, qu'un seul produit pour le projet ANCR suite 4 la prise en compte
de la recommandation du GEF.

QUTPUT : Un rapport national ANCR incluant 'évaluation thématique, 'analyse des besoins, une stratégie et un
plan d'action de développement de capacités est élaboré.

Résultat d'activité 1: L’état des lieux et les évaluations thématiques en matiére de renforcement de
capacités sont réalisés
Réalisations marquantes:
- Personnel d'appui du projet (un conseiller technique principal du projet) recruté et opérationnel
- Deux consultants thématiques {Biodiversité et Désertification) recrutés et opérationnels
- Consultant en charge du changement climatique (a la fois coordonnateur de projet) opérationnel
- Trois groupes de travail thématiques (Biodiversité, Désertification et dégradation des terres, changement
climatique) mis en place et opérationnels durant tout le processus
- Mobilisation des parties prenantes du projet mobilisées durant tout le processus, & travers les consultations,
les ateliers et réunions avec les groupes thématiques
- Des réunions des trois groupes thématiques de travail organisées et menées au cours de toutes les étapes
du processus : analyse des forces ~ faiblesses, lacunes des capacités ; identification des besoins et
définition des actions prioritaires pour chague convention
- Réunions du comité de pilotage
- Consultations régionales conduites : Alaofra Mangoro et Atsimo Andrefana — collecte et validation
d'éléements d'analyse des besoins de renforcement de capacités, identification des actions prioritaires par
thématique
- Rapport d'état des lieux des 3 thématiques élaborés et validés
- Trois rapports d'évaluation thématique (pour les 3 conventions de Rio) élaborés et validés

Remarques ou observations importantes éventuelles:

L'état de lieux en matiére de renforcement de capacité sur les 3 thématiques a été terminé en 2013 et les trois
évaluations thématiques durant le premier trimestre de I'année 2014.

Résultat d’activité 2 : Les synergies et les besoins en renforcement de capacité sont analysés de maniére
transversale

Réalisations marquantes:
- Consultations au niveau national a travers les réunions des groupes thématiques de travail organisées et
menées
- Consultations régionales organisées et menées ; Alaotra Mangoro et Atsimo Andrefana ~ collecte et
validation d'éléments d'analyse horizontale/ transversale, identification des actions prioritaires inter- ﬁ
\

thématique
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- Résultats de consultation nationale et régionale compilés et synthétisé (Régions d'intervention : Alaotra
Mangoro et Atsimo Andrefana - collecte et validation d'éléments d’analyse horizontale/ transversale tels
que les actions prioritaires inter-thématique, les lacunes/contraintes, la cohérence avec les
politiques/programmes nationaux, ...)

- Rapport d'analyse transversale élaboré et intégré dans le rapport final ANCR

Remarques ou observations importantes éventuelies:

Ce rapport d'analyse transversale ne fait pas I'objet d'un produit & part mais est directement intégré dans le
rapport ANCR,

Résultat d'activité 3: Un rapport final avec une stratégie et un plan d’action ANCR est élaboré

Réalisations marquantes:
- Compilation et synthése des consultations conduites durant le processus ANCR
- Un atelier consultation nationale (resfitution de la synthése de tous les travaux) est organisé
- Un atelier de pré-validation technique (les groupes de travail) est organisé
- Un atelier de validation nationale des résultats de  ANCR est organisé
- Eléments de la strategie de mobilisation des ressources financiéres ANCR intégrés dans le rapport ANCR
- Rapport final ANCR incluant la stratégie de renforcement de capacité et la plan d'action élaboré et validé

Remarques ou observations importantes éventuelles:

Le rapport final ANCR inclura — & part la stratégie et plan d'action de renforcement de capacités — les &léments
de stratégie de mobilisation de fonds.

Résultat d’activité 4: Le Projet ANCR est bien géré

Réalisations marquantes:

- Plans de travail annuels 2013 et 2014 validés

- Tous les matériels et équipements nécessaires pour le fonctionnement de I'Unité de gestion de projet
acquis

- Personnel de I'équipe du projet (UGP): un coordonnateur de projet, un assistant administratif et financier,
recruté et opérationnel

- Atelier de lancement du projet réalisé

- Quatre reunions du comité de pilotage de projet

- Rapports trimestriels élaborés et validés

Remarques ou observations importantes éventuelies:
Aucune remarque

Nombre d’activités prévues pendant la période du projet: 35

»  Nombre d'activités achevées : 33
* Nombre d'activités en cours : 02
+ Nombre d’activités non commencées : 00
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3. Les principaux problémes rencontrés éventuels et les solutions trouvées

Principales contraintes

Solutions adoptées

La réouverture du projet dans ATLAS a pris beaucoup
de temps

Les appuis du bureau régional et du PS support ont
été sollicités

Retard de démarrage et de recrutement de I'équipe de
gestion du projet

Relancer auprés des responsables de recrutement
Anticiper les achats d'équipement et fournitures de
bureau

Réviser le PTA 2013 et le budget 2013

Retard de 'atelier de lancement

Accélérer le recrutement des 2 consultants
thématique

Mener des discussion-échanges entre la partie
nationale et le bureau PNUD sur la date de la tenue
de 'atelier

Décalage et non-respect du timing initial des
activites/résultats a cause de la disponibilité tardive de
I'ASL 2014 (une partie en mi-février) en T1 et T2 (une
autre partie en mi-mai). D'ou report de la conduite des
ateliers régionaux et nationaux, et par conséquent
décalage des autres activités (du processus)

Premier mois du premier trimestre : préparer/
anticiper toutes les demandes de service et termes
de références des activités prévues pour le
trimestre ; Plusieurs relances au niveau du bureau
régional et GEF

L'équipe du projet et les consultants-experts ainsi
que le CTP du projet ont essayé d'accélérer la mise
en ceuvre tout en impliquant davantage les points
focaux et les groupes thématiques

Réviser le PTA et le budget 2014

Le recrutement du consultant en charge de
I'élaboration de la stratégie de mobilisation des
ressources financiéres et le lancement de la prestation
ont connu un retard a cause de deux relances dues
aux résultats infructueux de I'appel d'offre.

C'est le CTP du projet en collaboration avec le
coordonnateur de projet qui a assuré 'exécution de
cette activité

Divers : probleme technique de l'ordinateur (Outlook,
Microsoft office), probléme connexion internet répétitif

Plusieurs relances au niveau ICT PNUD, recours au
« cyber » pour pouvoir accéder a la connexion
internet/ email

4. Perspectives

- Diffusion du rapport ANCR (Responsables : MEEF / PNUD)

- Finalisation du processus d'élaboration du document PIF (projet de mise en ceuvre des résultats ANCR) :
Activités de renforcement de capacités transversales (Responsables : MEEF / PNUD)

- Envoi du PIF « final » au Secrétariat du GEF (Responsables : MEEF / PNUD)

N
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5. Llegons apprises

* Succeés:

Succés

Facteurs

Effectivité d’'une bonne collaboration entre Partie
nationale ~ bureau PNUD Madagascar dans la mise
en cauvre du projet

Moyenne & forte implication de la partie nationale (DNP,
des points focaux nationaux des 3 Conventions) et des
groupes de thématique {(composé par des personnes

ressources ayant leurs expertises spécifiques au sein de

leurs institutions respectives)

Bonne réalisation générale des activités prévues - du
demarrage a la cloture — malgré les contraintes
rencontrées par I'UGP

- Une bonne gestion du changement ;

- Objectifs clairs, bien définis ;

- Adoption d'une approche collaborative et
adaptative

* Fajblesses :

Faiblesses

Facteurs

Le projet dépense plus de temps dans la gestion et
exécution des activités techniques face 4 la
procédure NIM assisté.

- Distance géographique entre UGP, DNP, PNUD, PFN
- Gestion financiére au niveau bureau PNUD {circuit de
validation, approbation, exécution financiére) ;

- faible moyen de déplacement alloué enfiérement au
projet {(notamment durant les 1,5 mois au démarrage
en 2013 et 1,5 mois au début de I'année 2014)

Participation faible & moyenne des acteurs/ parties
prenantes du projet notamment durant le démarrage
en 2013 et durant la validation technique des
produits finaux

- Insuffisance de motivation
- Occupations des responsables/ personnes
ressources
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